AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru stabilirea si sanctionarea
contraventiilor la normele privind célatoria cu metroul
pe cdile ferate terane si subterane

Analizand proiectul de Lege pentru stabilirea si sanctionarea
contraventiilor la normele privind cilitoria cu metroul pe caile
ferate teranme si subterane, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.37 din 2.03.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.48(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege supus avizarii are ca obiect de reglementare
stabilirea si sanctionarea contraventiilor la normele privind célatoria
cu metroul pe reteaua de cdi ferate terane si subterane.

Prin obiectul sdu de reglementare, proiectul de lege face parte
din categoria legilor ordinare.

2. In aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) si (3) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camerd investitd cu dezbaterea si
adoptarea proiectului este Senatul.

I. Cu privire la fondul reglementirii, semnaldm urmatoarele:

1. La art.2 pet.1, textul ar trebui sa se refere direct la ,,calatoria
fara cartele magnetice sau fard cartele magnetice nominale valabile”,
expresia ,,cum ar fi” urmand a fi eliminatd, pentru a nu ldsa loc
interpretarii ca ar exista si alte documente valabile de intrare pe peron
sau de calatorie, pe care proiectul nu le prevede.



2. Faptele descrise la pet.14 si la pet.15, dat fiind continutul lor
tematic apropiat, ar trebui prezentate ca o singurd faptd
contraventionala.

3. La pet.21, consumul de droguri constituind, potrivit legii, o
infractiune, nu poate fi sanctionat drept contraventie dacad fapta s-ar
savarsi in spatiile aferente metroului.

4. Textul art.4 este depasit si urmeaza a fi eliminat din proiect,
deoarece dispozitia care permitea posibilitatea reducerii sau majorarii
periodice, prin hotararea a Guvernului, a limitelor amenzilor nu se mai
regaseste 1n Ordonanta nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, dupa aprobarea acesteia prin Legea nr.180/2002. Prin
urmare, singura modalitate de a reduce sau majora periodic limitele
amenzilor contraventionale este modificarea actului normativ prin
care sunt stabilite si sanctionate contraventiile, cu respectarea
principiului ierarhiei actelor normative.

S. La art.5, propunem eliminarea expresiei ,incadrarea
acestora”, intrucat nu este necesara.

6. In art.6 alin.(1), trebuie pastratd reglementarea in vigoare
care, in ce priveste achitarea pe loc sau intr-un anumit termen a
jumadtate din minimul amenzii, se referd la minimul amenzii prevazute
in actul normativ, nu in procesul-verbal incheiat de agentul
constatator, care nu contine un ,,minim” si ,,maxim” al amenzii.

7. La art.7 fraza a doua, textul nu se poate referi la ,,insusirea”
procesului verbal de catre contravenient, ceea ce s-ar putea interpreta
ca o recunoastere a faptei si renuntarea la exercitarea cdii de atac, ci
numai la semnarea lui, atestand ca cel in cauzi a fost de fata. In caz de
refuz al semnarii de citre contravenient, dispozitiile legale si practica
in materie cer semnarea de catre doi martori asistenti, nu declaratii
ale acestora care ar valida procesul verbal, cum se prevede in proiect.

I1. In ce priveste redactarea proiectului de lege

1. In titlu si in intreg proiectul ar trebui si se faca referire la
reteaua de cai ferate subterane sau de suprafata, evocandu-se mai
intai regula si apoi exceptia.

2. Articolul 1 nu are caracter normativ si, neservind la nimic, ar
trebui eliminat din proiect.

3. In intregul proiect, ar trebui si se renunte la folosirea
parantezelor si a abrevierii ,ete.”, neagreate de metodologia privind
elaborarea actelor normative, urmand a fi inlocuitd cu alte
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exemplificdri sau prin utilizarea formularii consacrate: ,,sau alte
asemenea’”. Avem in vedere: art.2 pct.§, pct.11, pct.26 si 27.

4, La art3 alin.(1) formula introductivd corectd este:
,Contraventiile prevazute la art.2 savarsite de persoane fizice se
sanctioneaza cu amendd, dupa cum urmeaza:”.

Totodatd, semnalam ca la lit.a), b), ¢) si d) si alin.2 lit.a), b), ¢),
expresiile de inceput ,,Cu amendd” nu sunt necesare.

La alin.2, formula introductiva corecta este:

»Contraventiile sdvarsite de persoane juridice se
sanctioneaza cu amenda, dupa cum urmeaza:”.

S. La art.10 alin.(1), pentru a se marca cu precizie data intrarii
in vigoare a legii este necesar sa se inlocuiascd expresia ,,in termen de
30 de zile”, prin expresia ,la 30 de zile”. Propunem, totodata,
eliminarea expresiei ,,Partea I”’, care nu este necesara.

La alin.(2), sintagma ,,Consiliului de Stat”, poate lipsi.

6. Propunem eliminarea din textul proiectului a formulelor de
atestare a constitutionalitdtii adoptarii legii, consemnarea acesteia
fiind o atributie a fiecarei Camere, in functie de modul de desfasurare
a procesului decizional de adoptare a legii.

Bucuresti
Nr.160/2.03.2005



